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RESUMEN

2.060 fallecidos al ano en accidentes de tréfico en 2011, unos 22.000 ingresados
hospitalarios, al menos 78.000 personas con discapacidad permanente por lesiones...
Todo un reto por delante para reducir estas tragicas cifras. Todo ello en un mundo
global, en el que cualquier planteamiento desde la Direccion General de Tréfico
(DGT) tiene que responder y justificarse ante organismos supraestatales e interna-
cionales como la Unién Europeay las Naciones Unidas.

En la DGT sentimos todos Y cada uno de los accidentes que causan dolor y
dafio a las personas y nuestro objetivo primordial es poner las bases para reducir
los digitos, mitigar el problema, las consecuencias. Y nos proponemos cambios
sustanciales en el fondo y en las formas, adaptandonos a los tiempos que Vivimos:
reestructuracion en el organismo, esfuerzo para avanzar €n la aprobacion del
nuevo Reglamento General de Circulacién, donde entre otros temas proponermos
una revision del tema de la velocidad. Nos preocupd mucho la presencia de alco-
hol y drogas en las vias ptblicas, entre los conductores, sin olvidar otros muchos
agpectos en los que también queremos hacer hincapié en esta legislatura: nos
proponemos revitalizar la educacién en seguridad vial, no ¢olo en el entorno es-
colar, sino en el entorno de la formacion de conductores nuevos y de la sociedad
en general; revitalizar la investigacién desde la recientemente creada «Unidad de
Investigacin»; y queremaos mejorar la informacion, la comunicacién con la ciu-
dadania.
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ABSTRACT

Deaths per year from traffic accidents: 2,500; hospital admissions: approximately
25,000, permanently disabled people as a result of injuries: 133,000 ... These tragic
figures pose a future challenge consisting in reducing them. This challenge needs to
be faced in the context of a globalised world, in which every approach of the Directo-
rate-General for Traffic (DGT, in Spanish) must be verified and justified before su-
pranational and international bodies, such as the European Union and the UN.

The Directorate-General for Traffic regrets every single accident causing pain
and damage to people. Our main objective is to lay the foundations for a reduction
of the above-mentioned figures as well as to alleviate both the problem and its con-
sequences. The aim is to bring about significant changes both in substance and form,
in order to adapt to the times in which we live. These changes include restructuring
Directorate-General and making efforts to move forward the adoption of the new
General Regulation on Road Traffic. Concerning this last issue, the proposal is to
revise the subject of speed limits. The consumption of alcohol and drugs when driv-
ing also represents a great concern, along with other issues that we intend to deal
with during the present term in office, The objectives are the following: giving new
momentum to road safety education — not only in schools, but also in the framework
of training for new drivers and society in general — and fostering a renewal of re-
search, starting from the recently created «Research Unit. Finally, we intend to
improve information and communication with citizens.

Palabras clave: Tréfico, Seguridad vial, Austeridad, Modernizacién administrativa,

Keywords: Traffic, Road safety, Austerity, Administrative modernisation.

1. INTRODUCCION

Estd claro que tenemos muchos retos por delante. En materia de seguri-
dad vial, en nuestro Pais nos movemos en este escenario: 2.060 fallecidos al
ano y unos 22.000 ingresados hospitalarios; al menos 78,000 personas con
discapacidad permanente por lesiones de accidentes de trafico; 80.000 inci-
dentes de tréfico, de los cuales aproximadamente 75,000 generan retencio-
nes; 317.000 kilémetros de via publica, de los que aproximadamente 150.000
lo son en via urbana, 150.000 carreteras interurbanas y convencionales y el
resto, vias de alta capacidad. Ademas de los vehiculos y conductores profe-
sionales y no profesionales que viajan en nuestro territorio estatal, tenemos
unos 30 millones de vehiculos circulando, entre particulares y profesionales,
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25 millones de permisos de conducir, y toda la poblacién espafiola y turista
por proteger.

Las lesiones por accidente de tréfico, y en particular las mortales, se han
reducido considerablemente en estos dltimos afios, pero lo cierto es que atin
constituyen la sexta causa de muerte en nuestra poblacién. Unas muertes
que, ademds de toda la tragedia que conllevan, también suponen un alto cos-
te a la sociedad: cada fallecido, aproximadamente 1.400.000 euros; y, en
conjunto, el coste de asistir a las victimas y las propias congestiones del tré-
fico podria alcanzar alrededor de un 4% de nuestro PIB.

Y siguiendo con la «radiografia», estdn los peatones, las personas que se
desplazan hacia y desde sus trabajos, los 100.000 conductores que atin dieron
positivo en alcoholemias al azar a pie de carretera, el 20% de los conductores
que dan positivos en los controles de droga al azar o los casi 30 de cada 100
pasajeros fallecidos que atin no usa su cinturén de seguridad. Desde la Direc-
cion General de Tréfico queremos contribuir significativamente al reto de
una movilidad segura para nuestros ciudadanos.

Estamos en una institucién con 15.000 personas, 5.000 empleados publi-
cos y 10.000 miembros de la Agrupacion de Trifico de la Guardia Civil,
aunque en los tltimos afos hasta 500 de nuestros empleados ptblicos se han
marchado, generando asf la imperiosa necesidad de reorganizar nuestras ta-
reas y estimular su retorno. Ademds, con problemas afiadidos: nuestro pre-
supuesto neto para 2012 es de 724 millones de euros, de los cuales, pese a una
ingente tarea de ordenacion y estructuracién, tenemos un 100 % del capitulo
2 (gastos corrientes en bienes y servicios) y un 85% del capitulo 6 (inversio-
nes reales) comprometidos; es decir, tenemos 15 millones para gestionar:
pasamos de 724 potenciales a 15 millones reales para nueva intervencién. De
ahi la necesidad de un exigente plan de austeridad.

2. UN MUNDO GLOBAL

Dicho esto, estd claro que vivimos en un mundo global y cualquier plan-
teamiento desde la Direccién General de Trifico tiene que responder y jus-
tificarse ante organismos «supragubernamentales» como la Unién Europea
y las Naciones Unidas. Por cjemplo, la Asamblea General de Naciones Uni-
das formulé la declaracion del periodo 2011-2020 como ¢l Decenio de accion
para la seguridad vial. Este plan tiene la finalidad de facilitar la aplicacién de
medidas coordinadas y concertadas de modo que se alcancen las metas y
objetivos de este decenio, estabilizando y posteriormente reduciendo las ci-
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fras previstas de victimas mortales en accidente de transito en todo el mun-
do. Naciones Unidas propone en realidad el desarrollo de este plan a través
de cinco pilares: gestin de la seguridad vial, vias de transito y movilidad mas
segura, vehiculos mas seguros, usuarios de vias de trdnsito més seguros y
mejora de la respuesta tras los accidentes.

Junto a estas recomendaciones, estd la estrategia de la Unién Europea,
que también aboga por un enfoque coherente, global ¢ integrado que tenga
en cuenta sinergias con otros objetivos politicos. La Comision considerd, por
ejemplo, que se deben emprender con cardcter prioritario tres tipos de accio-
nes: el establecimiento de un marco de cooperacién estructurado y coheren-
te basado en las mejores practicas de todos los estados miembros, la mejora
de la seguridad de los usuarios mds vulnerables, en particular motociclistas,
cuyas estadisticas sabemos todos que son especialmente preocupantes, y la
adopcion de una estrategia sobre lesiones y primeros auxilios para abordar la
necesidad urgente y creciente de tratar a los heridos en accidentes de circu-
lacién. En Espafia podrfamos resumir que nos hemos adscrito sustancial-
mente a todas estas recomendaciones europeas.

De hecho, esta vocacion de mejora en la seguridad vial esta ya plasmada
en nuestro pais en un «Plan Estratégico» de la Direccién General de Tréfico
aprobado en febrero en Consejo de Ministros, y que, usando las cifras espa-
fiolas de 2009 como base, incluye como concrecién los siguientes retos: bajar
la tasa de fallecidos a 37 por millén de habitantes; reducir el nimero de heri-
dos graves, en al menos, un 35% con respecto de la cifra basal; que no haya
ningun nifio fallecido en accidente de circulacién por no utilizar el sistema
de retencién infantil; que al menos se reduzca un 25 % el ntimero de conduc-
tores jovenes fallecidos o heridos graves en fin de semana; que haya una
disminucion de al menos un 10% en los conductores que fallecen que tienen
mas de sesenta y cuatro anos —actualmente un 21 %~ y que haya una reduc-
cién del 30 % en fallecidos por atropello,

3. CONTRATOS

Hemos puesto en marcha un ambicioso plan de accién, encaminado a
cuestiones que afectan a lo econémico, a lo humano, a lo estructural y a lo
actitudinal. Hemos completado una gran renegociacién de numerosos con-
tratos, hemos tenido que cancelar otros muchos, y hemos convalidado gastos
de 2011 y un programa presupuestario para 2013 segtin las indicaciones del
Gobierno. Proponemos medidas en los sistemas administrativos que mejoren
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nuestra capacidad para ejercer la potestad sancionadora frente a grupos de
usuarios para los que se ha constatado que gozan de facto de impunidad: los
conductores extranjeros, ciertos colectivos de conductores nacionales; y re-
solver sanciones todavia pendientes de tramitacién. La Direccién General de
Tréfico, como ya han hecho el Departamento de Trafico del Gobierno Vasco
o el propio Ayuntamiento de Palma de Mallorca, va a buscar un sistema de
colaboracién ptblico-privada para gestionar las infracciones que cometen
estos conductores, como ocurre en nuestro entorno, donde trabajan también
en estas férmulas.

También a nivel interno trabajamos en la mejora de los procedimientos
administrativos, por ejemplo, en la mejor captacién de los datos de los domi-
cilios de nuestros ciudadanos. Aunque todo titular tiene la obligacién legal,
segun la Ley de Seguridad Vial, de informar a la Direccién General de Trafi-
co de un cambio de domicilio, lo cierto es que esta es una obligacién frecuen-
temente incumplida. Y no tener los domicilios actualizados conlleva, que
alrededor del 15% de nuestros procedimientos administrativos no llegue a
sus destinatarios. Por eso proponemos una modificacién legislativa que per-
mita tomar directamente el domicilio del Instituto Nacional de Estadistica
para el Registro de conductores y asegurar de esta forma que los procedi-
mientos lleguen a sus destinatarios mejor y més rdpidamente.

Estamos avanzando y vamos seguir avanzando. El «Tablén Edictal» de
sanciones de tréfico se consolida como el medio moderno y répido donde el
ciudadano puede consultar si tiene alguna sancién. Puede consultar en Inter-
net sus multas de tréfico, las de la Direccién General de Tréfico, las del Servei
Catala de Transit, las del Departamento de Trafico del Gobierno Vasco o las
de los ayuntamientos de Madrid, Barcelona, Sevilla, San Sebastidn, Valencia
y Zaragoza y confiamos que en 2014 el resto de municipios de nuestro pais
se suscriba a este sistema. El conjunto de estas medidas supondra una mejo-
ra cualitativa importante en la aplicacién del proceso sancionador y su capa-
cidad ejemplarizante. Por supuesto, también contribuird a generar mds re-
cursos que podamos dedicar a materias de seguridad vial,

También nos proponemos potenciar el Centro Estrada para la tramita-
cién de procedimientos sancionadores de ayuntamientos de todo el pais. Y
nuestra clara apuesta y vocacién por la Administracién electrénica se plasma
en el hecho constatado de que en lo que llevamos de 2012 practicamente el
86 % de las casi 450.000 matriculaciones, el 60% de los pocos més de 450.000
informes, el 85% de unas 260.000 bajas, el 61 % de casi 1.000.000 de denun-
cias telematicas de PRIDE o el 95% de practicamente 1.500.000 revisiones
efectuadas hasta el 31 de mayo ya se han realizado de este modo.
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4. ADELGAZAR LA ESTRUCTURA DE LA DGT

También internamente estamos adaptando todo a los nuevos tiempos:
hemos simplificado nuestra estructura reduciendo de seis a cuatro subdirec-
ciones generales, se han creado dos unidades, una de Investigacién y otra de
Normativa, y se han reconfigurado otras seis: Informética, Internacional, Vic-
timas, Educacién, Comunicacién y la propia Agrupacién de Trafico de la
Guardia Civil. La nueva filosofia y visién de esta Direcciéon General hace nece-
sario un proceso de revisién de plazas para adecuarlas a la nueva estructura y
a la necesidad de cambios, que se traslada también a nuestras oficinas locales.
La tecnologias, las gestiones telematicas liberan al personal antiguamente de-
dicado a estas labores. Esto nos permite reforzar y potenciar las unidades de
seguridad vial que existen en estas jefaturas provinciales donde estamos po-
tenciando el establecimiento de unidades de asistencia a victimas, y ampliando
en contenidos y en personal las unidades de Educacién Vial e Investigacién...
También queremos «descargar» de tareas administrativas a la Agrupacién de
Tréfico de la Guardia Civil para potenciar su presencia en las vias.

Nuestra reorganizacién del organismo, buscando la maxima eficacia, es
mds amplia. Por ejemplo, hemos creado varios comités que se retinen bien
semanalmente, como es el caso del comité de direccién, bien mensualmente,
como son los comités de seguridad vial, ejecucién presupuestaria, moderni-
zacioén administrativa y comunicacién.

5. VER TENDENCIAS

Es obvio que en la Direccién General de Trafico sentimos todos y cada
uno de los incidentes que causan dolor y dafio a las personas, sentimos el
maximo respeto por cada una de las vidas perdidas y propugnamos canales
de comunicacién abiertos y fluidos, pero creemos que, por ejemplo, comen-
tar en concreto el numero de fallecidos en un fin de semana puede ser con-
traproducente por lo que supone dar explicaciones mas 0 menos volatiles.
Las tendencias son las que tenemos que ir monitorizando y contrastando con
lo que sabemos ya completamente implementado, posiblemente agotado o
tal vez pertinente y novedoso. Por ejemplo, pese a que siempre s¢ menciona
la naturaleza multicausal del problema de las lesiones por accidente de trfi-
co, es fcil encontrar explicaciones que abusan del equivoco posible entre la
mera coincidencia temporal de circunstancias, una posible correlacion entre
eventos y la verdadera relacién de causa-efecto entre ellos. Por ejemplo: en
las multiples justificaciones dadas a las cifras descendentes de mortalidad de
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los ultimos afos, pocas veces se ha integrado en esta ocasién la evidencia si-
multdnea del descenso en el volumen de trafico alld donde lo hemos podido
medir, un descenso que en estos momentos se cuantifica en un 4%,

6. REDUCIR VICTIMAS

En cualquier caso, el gran reto que tenemos por delante es reducir las
victimas mortales y no mortales, sea en los términos descritos en los indica-
dores del plan estratégico o mas alla de esos mismos indicadores. Pero para
ello tenemos una serie de condicionantes. De los 33 millones de vehiculos
registrados, el 70% tienen una antigiiedad de siete o més afios y la propia
Direccién General de Trafico tiene competencias amplias pero no excluyen-
tes o exhaustivas. Por ejemplo, proveemos de sefializacién variable en una
pequena proporcién de la via piblica, pero no tenemos ninguna otra compe-
tencia directa sobre el disefio o sefalizacién de esas vias. Por ejemplo, moni-
torizamos el tréfico interurbano en todo el Estado, salvo el de Catalufia, Pafs
Vasco y, parcialmente, el de la Comunidad Foral Navarra. El escenario se
completa con una situacién econémica complicada, una evidente reduccién
en la movilidad... Asi pues, ;qué queremos desde la Direccién General de
Trafico? Dos cosas: movilidad y seguridad. Respecto a la primera, nuestro
objetivo es garantizar la movilidad de la poblacién, que incluya el uso racio-
nal de los diferentes medios de transporte.

El concepto de movilidad sostenible y segura viene fragudndose a nivel
europeo desde los afios noventa, bajo la concepcién del derecho de la ciuda-
danfa a moverse en unas condiciones de movilidad adecuada y segura, con el
minimo impacto ambiental posible. La Direccién General de Tréfico ya tiene
incluidas en su normativa las recomendaciones internacionales que hablan,
por ejemplo, de restricciones del uso de motocicletas de alta potencia a los
jovenes, el uso de chalecos reflectantes cuando salimos del vehiculo, el uso de
las luces diurnas...

7. VELOCIDAD

La Direccién General de Trifico promueve ahora suscribir mejoras en la
regulacion de la velocidad en las vias, las auditorias de seguridad de las vias
publicas y el apoyo a las mejoras de seguridad de los vehiculos. También el
desarrollo de indicadores especificos de la mejora de la movilidad, que no
estan incluidos en nuestro actualmente vigente plan estratégico.
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Respecto de la velocidad, ratificar el esfuerzo que venimos haciendo para
avanzar en la aprobacién del nuevo Reglamento General de Circulacién,
donde entre otros temas proponemos una revision de la velocidad en la linea
de adoptar limites més bajos, tanto en la via urbana como en las carreteras
convencionales,

No obstante, en las vias de alta capacidad, cualquier decisién sobre un
posible aumento en determinados tramos de baja siniestralidad ya compro-
bada serd sobre limites de velocidad variables, con perfectas condiciones
climatolégicas y sélo para vehiculos ligeros, excluyendo transporte publico y
transporte de mercancias. Y condicionado a dos factores bésicos: un conti-
nuado descenso de las cifras de siniestralidad para el conjunto del pais, y la
mejora economica asociada al problema del posible incremento en contami-
nacion medioambiental y la responsabilidad social contraida en el Convenio
de Kyoto.

Unas medidas que van de la mano del control de la velocidad de forma
automatizada mediante radares. Pretendemos optimizar su uso alld donde la
velocidad superior al limite es incuestionablemente un factor de riesgo en esa
siniestralidad. Es un tema polémico que conviene aclarar con dos hechos
notables. Uno: utilizando la definicién més estricta de punto problemitico,
la antigua definicién de «punto negro», sélo el 20% de los accidentes con
mortalidad asociada ocurre en estos puntos; dos: que cuando se ha evaluado
la aplicacién de un radar en estos puntos especialmente conflictivos, este ha
conseguido eliminar este «punto negro» en un 50% de las ocasiones. Pero
mas alld del control de la siniestralidad, hay que destacar la funcién que tie-
nen los radares como herramienta para acercar mas la velocidad de circula-
cion a la velocidad legal para esa via, reducir la velocidad media en toda la via
y homogeneizar el movimiento global del flujo de trifico.

8. PAGO POR USO

Ante el debate social abierto sobre el posible pago por uso de las vias, la
DGT sélo puede expresar su voluntad de participar activamente en la toma
de esta decision y la preocupacién expresa de que la posible derivacién del
trafico a vias secundarias redundase en un aumento de la siniestralidad, lo
cual por nuestra parte exigiria redoblar nuestro esfuerzo en la vigilancia de
estas mismas carreteras, De ahi nuestro interés en monitorizar la siniestrali-
dad por tipo de via y educar a la poblacién sobre el aumento de riesgo que
representa circular por carreteras convencionales respecto a circular por
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autovias y autopistas. Sobre estas medidas que ahora proponemos adoptar
anadimos como piedra angular la transposicién de la Directiva sobre Siste-
mas Inteligentes de Transporte, que se realizé mediante «Real Decreto
662/2012, de 13 de abril, por el que se establece el marco para la implanta-
cion de los sistemas inteligentes de transporte (SIT) en el sector del transporte
por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte».

Nos complace el hecho de que los datos de movilidad de nuestro organis-
mo, recabados y coordinados desde nuestros siete centros de gestion de la
movilidad, ya estdn actualmente a disposicién de numerosos sistemas de in-
formacién. Los usuarios acceden a ellos, bien directamente conectidndose
con la DGT, o bien a través de las numerosas aplicaciones que otros organis-
mos han desarrollado, utilizando sustancialmente datos ptblicos de nuestra
institucién. Estamos en buena sintonia con los centros de gestion del Pais
Vasco y de Cataluna, con los diferentes titulares de las vias, los consorcios de
transporte, el 112, Proteccién Civil y otras administraciones publicas para
evitar multiplicidades y aumentar la rentabilidad de estos centros.

La seguridad de las personas que se desplazan por el territorio estatal es
una prioridad arraigada y sincera en el cuadro directivo de la DGT. Y es im-
portante integrar y abordar la prevencién de las lesiones por accidente de
trafico en el contexto de la salud laboral, donde los accidentes de trafico
constituyen la principal causa de muerte y baja laboral; la seguridad en via
urbana, donde la promocién del uso de ciclomotores, motocicletas, bicicletas
y la recomendacién poblacional de mantenernos activos y caminar aumen-
tan significativamente el nimero de usuarios vulnerables.

9. ALCOHOL / SISTEMAS DE RETENCION

Hay otros asuntos que nos preocupan y en los que queremos poner mu-
cho énfasis: el alcohol. El porcentaje de conductores que dieron positivo en
controles de alcohol al azar en 2011 ha descendido hasta un 1,6 %, lo que
significa que 100.000 conductores dieron alcoholemias positivas y, peor adn,
que los andlisis toxicolégicos de los fallecidos indican que un 33% de ellos
tenfan indices de alcoholemia positivos en sangre.

Otro aspecto en el que haremos mucho hincapié: los estudios sobre el uso
de sistemas de retencién sugieren que hasta un 30 % de los ocupantes circula
sin los mismos entre los fallecidos; el 21 % de los nifios menores de 13 afios
circula sin usar su sistema de retencién infantil en zona urbana. Y hay mas:
las cifras obtenidas en una encuesta sobre uso de cinturén, casco y sistemas
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de retencién infantil del 2011 ponen de manifiesto que hasta un 11,4 % de los
conductores y entre un 11 y un 22 % de los pasajeros, dependiendo del lugar
que ocupen en el vehiculo, no llevan cinturén de seguridad, porcentaje que
se puede elevar hasta un 50 % cuando se recuenta este uso entre las victimas
mortales. Fl principio de accién del cinturén es uno de fisica universal, ya
descrito por Newton. La Direccién General de Trafico ampliara el rango de
cobertura legal a todos los usuarios de vehiculos motorizados y colaborara
con todas las iniciativas que promuevan y favorezcan su uso.

Entre un 13 y un 16% de los usuarios de motocicleta y ciclomotor en
nuestro pais atn circulan sin casco, pese a que tenemos un uso obligatorio en
ciudad desde el afio 1992, por ejemplo. Este es un elemento basico y funda-
mental, nadie cuestiona la efectividad del casco, nadie cuestiona que tene-
mos una ley que obliga al uso del casco, lo que claramente necesitamos hacer
es reforzar el seguimiento, reforzar la educacién, reforzar el entendimiento
para que la poblacion se beneficie de esa gran medida que reduce significati-
vamente el porcentaje de traumatismos craneoencefélicos, que en estos mo-
mentos es la causa nimero uno de muerte en nuestra poblacién accidentada.

10. DROGAS

Respecto de las drogas y medicamentos, todas las campafas han sido
hasta ahora meramente informativas. Sin embargo, a la vista del hallazgo de
que un 20% de la poblacién testada en controles aleatorios da positivo a tests
de drogas ilegales como cannabis, cocaina, anfetamina, metanfetamina, in-
cluso morfina y otros derivados sintéticos, esta ya es una de nuestras prime-
ras lineas de actuacién. Por eso hemos decidido implementar controles ruti-
narios parejos a los que realizamos con el alcohol, con la salvedad de que
tanto para las drogas como para el alcohol nos proponemos cubrir ese mayor
rango horario todos los dfas a la semana y en més lugares de la via urbana,
autovfa, autopista y carretera convencional, lo que incluye una reforma del
procedimiento que la Agrupacion de Trafico y otras policfas realizan para ser
mas dgiles en este proceso de vigilancia.

Respecto a la mejora en la atencion tras los accidentes, la Direccion Ge-
neral de Tréfico lidera el proyecto europeo de E-call, en colaboracion con
otras instituciones. Ademss de la creacién de la Unidad de Asistencia a las
Victimas, mantendremos la subvencién a las asociaciones de victimas a fin
de reforzar su coordinacion, su colaboracion con la propia institucion y el
desarrollo de materiales complementarios y exhaustivos que realmente lle-
guen y ayuden a las victimas.
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11. MAS EDUCACION VIAL

Naturalmente, nos proponemos revitalizar la educacién en seguridad
vial, no sélo en el entorno de la educacion infantil y escolar; también en el
entorno de la formacién de conductores nuevos y en la necesidad de educar
a la sociedad respecto de la capacidad de actuar en este tema. Por ejemplo,
con el desarrollo de mddulos de educacion a integrar en estudios universita-
rios de pregrado y de posgrado y cursos en formacién profesional. Y merece
mencién expresa la colaboracién con grupos especificos, como jueces, fisca-
les, médicos de atenci6én primaria, médicos de centros de reconocimiento y
medios de comunicacién que actian de facto como portavoces y ejecutores
de numerosos de nuestros principios. También hablamos de formacién con-
tinuada de conductores, porque utilizamos nuevos vehiculos y encontramos
nuevas formas de conducir: ;quién con cierta edad aprendié a circular por
una glorieta?

12. INVESTIGACION

Desde la recientemente creada «Unidad de Investigacién» nos propo-
nemos coordinar todas las investigaciones en materia de seguridad vial. Y
esto tiene que incluir la capacidad intrinseca de lograr un cierto nivel de
investigacion que resumirfa en lo que llamamos revisiones sistemdticas y
metanalisis de temas de interés, asi como de priorizar las investigaciones a
realizar por profesionales de la materia, fundamentalmente desde las uni-
versidades y centros de investigacién. Nos proponemos crear un fondo de
subvenciones que facilite y favorezca el régimen competitivo que revierta
en una investigacion de rigor y calidad. Para este ano en curso proponemos
invertir cerca de medio millén de euros en estos problemas, lo cual supon-
dréd unos veinte proyectos financiados desde la DGT. Confiamos en poder
aumentar esta cantidad notablemente en afos venideros. Los trabajos ten-
drén que culminar en un articulo cientifico a publicar en revistas competi-
tivas internacionales y en un resumen para la distribucion en circulos no
cientificos como, por ejemplo, a través de nuestra propia Unidad de Comu-
nicacién.

En esta Unidad de Investigacion también favoreceremos el intercambio
de material de investigacion, en ocasiones comprado gracias a la financiacion
de la propia Direccion General de Tréifico en el pasado, y también favorece-
remos la participacidn de investigadores nacionales en proyectos internacio-
nales. En anos venideros trabajaremos para promocionar la ampliacion de la
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financiacién actualmente disponible de otros fondos para temas de movili-
dad, asi como la promoci6n de la cultura de politica vial evaluada y basada en
la evidencia, que no tanto en la eminencia.

Respecto de las mejoras de sistemas de informacién, mds alld del cono-
cido debate sobre el fallecimiento antes de las ocho horas de un determina-
do dia o de la muerte a las veinticuatro horas o de esas muertes a los treinta
dias del accidente, que son el requisito internacional, es necesario tener in-
formacion adecuada y suficiente sobre el nivel de lesividad no mortal y de
discapacidad permanente y dafio psicolégico asociado con sufrir un acci-
dente de trafico, pasando por informacién acerca del volumen y velocidad
del trifico de nuestras vias y del uso de las medidas de proteccién existentes.
Lo cierto es que los sistemas de informacién de la Direcciéon General de
Trafico no han sufrido cambio alguno sustancial en, al menos, los dltimos
diez afios. Desde la recientemente creada Subdireccién de Analisis y Vigi-
lancia Estadistica ya se han acometido varias tareas relativas a la mejora de
los datos y de su disponibilidad. En primer lugar, realizando un cruce de la
base de datos de nuestros accidentados con los fallecidos en el mes anterior
segtin los datos del Instituto Nacional de Estadistica, lo cual ya nos permite
una primera aproximacion a la verdadera cifra de fallecidos a treinta dias
que se hicieron publicos recientemente. En segundo lugar, una instruccién
a la Agrupacién de Trafico, extensa también a las policias autondmicas y
locales, para mejorar el cumplimiento de los partes de accidente, a fin de
mejorar la capacidad de comparar fuentes complementarias. En tercer lu-
gar, estamos desarrollando un inventario de todas las bases de datos que
genera la propia institucién, sus antecedentes histéricos, el porcentaje de
cobertura poblacional, las variables recogidas, etcétera, y toda esta informa-
cién estard a disposicién publica, asi como los datos en si mismos, aspecto
que hemos programado en tres fases. En la primera fase pondremos ya con
caracter inmediato de acceso ptblico todos aquellos sistemas de informa-
¢ion que no requieren de un tratamiento especial para cumplir con la Ley de
Proteccion de Datos, y luego iremos respondiendo a demandas que se nos
hagan respecto de otras bases de datos. Por dltimo, desarrollaremos una
interfaz amigable para el usuario general.

También estamos iniciando relaciones y conversaciones con UNESPA, a
fin de ver de qué manera la informacién que tienen las compaiifas de seguros
puede contribuir a nuestro andlisis de toma de decisiones, y la garantfa de
andlisis descriptivos y de tendencias temporales.

Respecto de los ayuntamientos, ya estdn en marcha mas de 300 convenios
bésicos bilaterales entre ayuntamientos y las jefaturas provinciales, y este
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marco de colaboracién es cada dia mds importante porque permite a la Di-
reccion General de Tréifico adecuar las recomendaciones y acciones a las
necesidades concretas locales. Ademas, estamos revisando nuestro convenio
de colaboracién con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, que
por supuesto es la manera mds eficiente de intentar llegar a esos mas de 8.000
interlocutores que suman los ayuntamientos de nuestro pais.

13. PERMISO DE CONDUCIR

Queremos igualmente reformar el sistema de obtencién y reobtencién
del permiso de conducir. El permiso por puntos representé un cambio filo-
sofico muy importante, pero seis afios después existen varias dreas de mejora:
la introduccién del mismo programa de seguridad vial para todos los aspi-
rantes al carné, no sélo aquellos que necesitan reobtenerlo. Creemos que el
contenido acerca de seguridad vial tiene que ser uno que reciba toda persona
interesada en tener un permiso de conduccién. Hemos de realizar mejoras
cuantitativas y cualitativas en el proceso de obtencién, extendiendo el mode-
lo informatizado de examen tedrico, que permite ademds aumentar el ndme-
ro de preguntas posibles y, por tanto, impedir el proceso de repeticién que
estamos observando en estos momentos. Y habrd mejoras también sustan-
ciales en el examen préctico, asi como mejoras en la eficiencia de la ubicacién
y temporalidad de dichos exdmenes a lo largo del afio y de la geografia nacio-
nal. En esta drea hay que desarrollar un sistema de evaluacion médico-psico-
légico eficiente y especifico al conductor reincidente que permita corregir los
problemas cuando los detectamos. Por ejemplo, si ya estd sancionado usted
por conducir bajo los efectos del alcohol, ;jes necesario esperar a que usted
haya perdido todos los puntos para que se pueda beneficiar de un sistema de
formacién? Tal vez en el momento que identificamos la infraccién es cuando
debiéramos actuar con cardcter preventivo. Ademads, precisamente por la
estructura de este carné de puntos, tenemos un modelo de evaluacién de
conductores tnico en el mundo, pero claramente infrautilizado, para poder
dirigir y mejorar las politicas de seguridad vial, que es lo que pretendemos
hacer. Sobre los colectivos discapacitados también deberemos actuar, pero
no solo sobre los conductores con movilidad reducida, también sobre la se-
guridad de todos aquellos pasajeros que por su vulnerabilidad necesitan ser
especialmente protegidos. ;O acaso los adolescentes con parélisis cerebral
infantil no merecen tanta protecciéon como la que ya disfruta una persona de
su misma edad pero que se puede poner el cinturén de seguridad como si ya
fuera un adulto?
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14. LOS PILARES BASICOS

En resumen, desde la Direccién General de Trafico, ademas de mantener
en marcha las efectivas intervenciones vigentes, proponemos ordenar nues-
tras intervenciones en cinco pilares basicos de actuacién: mejoras en los sis-
temas de informacion, reformas en el sistema de obtencion y reobtencién del
permiso, vision cero en drogas ilegales, alcohol y eventualmente medicamen-
tos, y movilidad segura y accesibilidad de colectivos discapacitados. Y todo
ello usando las tres tinicas herramientas de las que disponemos aqui y en
cualquier lugar del mundo: la educacion, la legislacion y seguimiento de esa
legislacion y de los cambios estructurales.

Todo estos cambios, este cambio de actitud de la Direccién General de
Tréfico se realizardn bajo unos nuevos principios: primero, el de la asigna-
cién competitiva y transparente de recursos; segundo, el favorecer la accesi-
bilidad a los datos ptblicos; tercero, mejorar la visibilidad de nuestra institu-
cién creando una imagen mds coherente y mds consistente.

También queremos integrar la comunicacién y para ello hemos creado la
«Unidad de Comunicacién», que depende directamente de la Direccion, in-
tegrada por el gabinete de prensa, la revista Trdfico y Seguridad Vial y los
técnicos que dirigen y controlan las campafias de medios, de radio, televisién
y otros sistemas de comunicacién, ademads de la web de la organizacién. Este
comité recibird el asesoramiento de un grupo de expertos en comunicacién
para potenciar el cambio de actitudes, mejorar conocimientos y divulgar
mensajes preventivos del organismo.

Estos primeros meses, en la Direccién General de Trifico han sido de
escucha, ordenacidn, planificacién y determinacién de retos y prioridades. El
trabajo diario en un entorno constructivo y de colaboracion es lo que nos
permitird vencer estos retos.
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